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本
日
の
会
議
に
付
し
た
案
件 

○
政
府
参
考
人
の
出
席
要
求
に
関
す
る
件 

○
消
費
者
契
約
法
及
び
独
立
行
政
法
人
国
民
生

活
セ
ン
タ
ー
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案

（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送
付
） 

○
法
人
等
に
よ
る
寄
附
の
不
当
な
勧
誘
の
防
止

等
に
関
す
る
法
律
案
（
内
閣
提
出
、
衆
議
院

送
付
） 

○
継
続
調
査
要
求
に
関
す
る
件 

○
委
員
派
遣
に
関
す
る
件 

　
　
　
　

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─ 

○
委
員
長
（
松
沢
成
文
君
）　

た
だ
い
ま
か
ら

消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会
を
開
会
い

 

た
し
ま
す
。

 

　

(

略
）

○
委
員
長
（
松
沢
成
文
君
）　

消
費
者
契
約
法

及
び
独
立
行
政
法
人
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
法
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
法
人
等
に
よ
る

寄
附
の
不
当
な
勧
誘
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律

案
の
両
案
を
一
括
し
て
議
題
と
し
、
内
閣
総
理

大
臣
に
対
す
る
質
疑

 

を
行
い
ま
す
。

　

質
疑
の
あ
る
方
は

順
次
御
発
言
願
い
ま

 

す
。

○
宮
崎
雅
夫
君　

お

は
よ

う

ご
ざ
い

ま

す
。
自
由
民
主
党
の

宮
崎
雅
夫
で
ご
ざ
い

 

ま
す
。

　

本
日
は
、
大
変
重

要
な
法
案
の
審
議
で

質
問
の
機
会
を
い
た

だ
き
ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
御

 

礼
を
申
し
上
げ
ま
す
。

 

　

早
速
質
問
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

消
費
者
庁
に
設
置
を
さ
れ
ま
し
た
霊
感
商
法

等
の
悪
質
商
法
へ
の
検
討
会
で
あ
り
ま
す
と
か

報
道
等
を
通
じ
ま
し
て
、
多
く
の
被
害
者
の
皆

さ
ん
は
ほ
と
ん
ど
自

己
破
産
に
な
る
よ
う

な
状
態
ま
で
献
金
を

さ
せ
ら
れ
る
、
そ
う

い
う
状
況
で
あ
る
と

か
、
そ
の
中
、
被
害

者

の

子

供

さ

ん

た

ち
、
い
わ
ゆ
る
宗
教

二
世
の
皆
さ
ん
は
、

学
校
に
給
食
費
が
払

え
ず
進
学
も
で
き
な

い
と
い
っ
た
極
め
て

 

深
刻
な
状
況
が
明
ら
か
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

岸
田
総
理
は
、
旧
統
一
教
会
の
被
害
者
の
皆

さ
ん
と
内
々
に
お
会
い
に
な
ら
れ
た
と
伺
っ
て

お
り
ま
す
。
凄
惨
な
経
験
を
直
接
伺
わ
れ
た
と

い
う
ふ
う
に
承
知
を
し
て
お
り
ま
す
。
昨
日
の

本
委
員
会
の
参
考
人
質
疑
で
は
、
統
一
教
会
の

元
二
世
信
者
の
方
が
御
自
身
の
経
験
に
つ
い
て

 

も
述
べ
ら
れ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

深
刻
な
被
害
が
明
ら
か
に
な
る
中
で
、
被
害

者
の
皆
さ
ん
に
救
済
の
手
が
差
し
伸
べ
ら
れ
て

い
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
、
政
治
家
の
一
人

と
し
て
私
も
じ
く
じ
た
る
思
い
で
ご
ざ
い
ま

す
。
実
効
性
の
あ
る
被
害
救
済
、
未
然
防
止
な

ど
の
た
め
の
法
制
度
の
整
備
に
向
け
て
、
こ
れ

ま
で
重
ね
て
き
ま
し
た
与
野
党
そ
し
て
政
府
の

努
力
の
成
果
で
あ
る
本
法
案
を
早
く
成
立
、
施

行
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て

 

お
り
ま
す
。

　

同
時
に
、
本
法
案
は
被
害
者
救
済
と
被
害
防

止
に
向
け
た
こ
れ
は
大
き
な
一
歩
で
あ
り
ま
す

け
れ
ど
も
、
実
効
性
の
あ
る
措
置
を
講
じ
て
い

く
た
め
に
は
、
し
っ
か
り
検
証
を
し
て
、
フ
ォ

ロ
ー
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
本

法
案
が
一
部
修
正
を
さ
れ
て
衆
議
院
を
通
過
し

た
際
に
、
昨
日
参
考
人
と
し
て
お
話
を
い
た
だ

い
た
元
二
世
信
者
の
方
が
報
道
の
イ
ン
タ
ビ
ュ

ー
に
答
え
ら
れ
、
そ
の
中
で
、
被
害
者
の
声
に

よ
り
短
期
間
で
法
案
が
で
き
た
こ
と
に
感
謝
す

る
と
い
う
ふ
う
に
言
わ
れ
た
一
方
で
、
課
題
は

残
っ
て
い
る
と
、
実
効
性
を
伴
っ
た
見
直
し
を

し
て
ほ
し
い
と
、
こ
う
い
う
ふ
う
に
も
語
ら
れ

た
と
報
道
さ
れ
て
お
り
ま
し
た
。
昨
日
の
参
考

人
質
疑
で
も
同
様
の
御
意
見
を
述
べ
ら
れ
た
と

 

い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

今
回
、
与
野
党
協
議
に
よ
り
ま
し
て
新
法
に

お
き
ま
し
て
は
衆
議
院
で
修
正
を
さ
れ
ま
し

て
、
見
直
し
規
定
は
施
行
後
三
年
を
目
途
か
ら

二
年
と
短
縮
を
さ
れ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
見
直
し
規
定
の
重
さ
を
更
に
私
も
実
感
を

 

し
た
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

岸
田
総
理
も
も
ち
ろ
ん
こ
の
よ
う
な
被
害
者

の
方
の
声
を
御
承
知
な
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
旧
統
一
教
会
に
よ
る
被
害
防
止
と
被

害
者
救
済
の
更
な
る
実
効
性
の
向
上
の
た
め
に

ど
う
取
り
組
ん
で
い
こ
う
と
お
考
え
な
の
か
、

ま
ず
岸
田
総
理
に
お
伺
い
を
し
た
い
と
思
い
ま

 

す
。

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
） 

　

ま
ず
、
委
員

御
指
摘
の
よ
う

に
、
私
も
被
害

者
の
方
々
か
ら

直

接

話

を

聞

き
、
こ
の
事
態

の
深
刻
さ
、
そ

し
て
政
治
の
責

任
の
大
き
さ
、

こ
う
し
た
も
の

を
痛
感
し
、
何

と
し
て
も
早
急

な
対
応
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と

で
関
係
省
庁
に
指
示
を
出
し
て
き
た
と
こ
ろ
で

す
が
、
そ
の
中
で
、
ま
ず
一
つ
は
、
宗
教
法
人

法
に
基
づ
く
報
告
書
、
徴
収
・
質
問
権
の
行
使

に
よ
り
事
実
把
握
と
実
態
解
明
を
進
め
る
と
い

う
こ
と
、
ま
た
、
被
害
者
の
救
済
に
向
け
た
相

談
体
制
を
充
実
さ
せ
る
と
い
う
こ
と
、
そ
し
て
、

今
後
同
様
の
被
害
を
生
じ
さ
せ
な
い
た
め
に
法

議員の質問に答える岸田総理

第
二
百
十
回
国
会(

臨
時
会
）
参
議
院
消
費
者
問
題
に
関
す
る
特
別
委
員
会 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

令
和
４
年

月

日(

土
曜
日)
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○ 

消
費
者
契
約
法
及
び
独
立
行
政
法
人
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及 

　
　

び
法
人
等
に
よ
る
寄
附
の
不
当
な
勧
誘
の
防
止
等
に
関
す
る
法
律
案
に
対
す
る
質
疑 

 　

【
質
問
の
ポ
イ
ン
ト
】 

１
．
旧
統
一
教
会
に
よ
る
被
害
者
防
止
と
被
害
者
救
済
の
さ
ら
な
る
実
効
性
の
向
上
の
た
め
に
、
ど

う
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
総
理
の
考
え
を
伺
う
。 

２
．
今
回
の
法
整
備
に
よ
り
ど
の
よ
う
な
場
面
で
、
ど
の
よ
う
な
救
済
措
置
が
活
用
で
き
る
想
定
な

の
か
具
体
的
に
わ
か
り
や
す
く
示
し
て
欲
し
い
。 

３
．
配
慮
義
務
規
定
に
よ
っ
て
、
被
害
救
済
と
防
止
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
実
効
性
を
確
保
し
て
い

く
の
か
。 

４
．
宗
教
二
世
の
救
済
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
に
は
、
裁
判
費
用
等
へ
の
公
的
負
担
等
実
質
的
な
支

援
、
公
的
機
関
と
民
間
Ｎ
Ｐ
Ｏ
党
と
の
連
携
強
化
が
大
切
だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。 

５
．
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
活
動
や
我
が
国
の
伝
統
的
な
風
習
、
寄
付
文
化
の
醸
成
に
影
響
が
出
な
い
よ
う
に

す
る
こ
と
も
大
切
と
考
え
る
が
総
理
の
考
え
を
伺
う
。



制
度
の
見
直
し
を
し
っ
か
り
行
う
と
い
う
こ

と
、
こ
う
い
っ
た
こ
の
三
つ
の
方
針
で
臨
ん
で

 

ま
い
り
ま
し
た
。

　

そ
し
て
、
こ
の
国
会
に
改
正
法
、
新
法
、
こ

の
提
出
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
御
審
議
を
い
た

だ
い
て
い
る
わ
け
で
す
が
、
こ
う
し
た
法
律
の

成
立
後
も
政
府
と
し
て
こ
の
実
効
性
を
高
め
る

た
め
に
様
々
な
努
力
を
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
、
こ
の
よ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。
ま
ず

は
、
今
言
っ
た
三
つ
の
方
針
、
こ
れ
は
引
き
続

き
し
っ
か
り
と
維
持
し
、
追
求
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
そ
の

上
で
、
法
律
の
解
釈
の
明
確
化
な
ど
、
こ
の
法

律
の
実
効
性
の
向
上
、
さ
ら
に
は
、
こ
の
法
律

の
運
用
に
お
き
ま
し
て
も
適
切
な
運
用
が
図
ら

れ
る
よ
う
に
様
々
な
支
援
の
取
組
も
続
け
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
こ
の
よ
う
に
感
じ
て

 

い
ま
す
。

　

是
非
、
法
律
、
今
御
審
議
い
た
だ
い
て
い
る

わ
け
で
す
が
、
成
立
し
て
い
た
だ
い
た
な
ら
ば
、

引
き
続
き
、
政
府
と
し
て
今
申
し
上
げ
た
よ
う

な
こ
の
取
組
を
引
き
続
き
続
け
て
い
く
べ
く
努

 

力
を
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君 

　

総
理
、
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

是
非
本
当
に
引
き
続

き
総
理
の
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
で
も
っ
て
取

組
を
続
け
て
い
た
だ

き
た
い
と
い
う
ふ
う

 

に
思
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
、
本
法
案

が
成
立
を
し
た
後
で

ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
し
っ
か
り
と
や
は
り
今
の
時
点
で
も
活
用

さ
れ
て
、
実
効
性
を
も
ち
ろ
ん
上
げ
て
い
く
た

め
の
最
大
限
の
こ
れ
努
力
を
し
て
い
か
な
い
と

い
け
な
い
と
い
う
ふ
う
に
思
う
わ
け
で
ご
ざ
い

 

ま
す
。

　

被
害
の
状
況
を
見
て
み
ま
す
と
、
九
月
五
日

か
ら
十
月
末
の
時
点
で
、
政
府
の
相
談
窓
口
で

旧
統
一
教
会
に
よ
る
と
さ
れ
た
被
害
に
関
す
る

相
談
は
二
千
三
百
六
十
七
件
あ
っ
た
と
さ
れ
て

お
り
ま
す
。
被
害
を
受
け
て
お
ら
れ
る
、
そ
う

い
う
ふ
う
に
思
わ
れ
る
方
が
ま
だ
ま
だ
多
数
い

ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
ふ
う
に
推
測
を
さ
れ
る
わ

 

け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

今
回
の
法
整
備
で
は
、
禁
止
行
為
の
規
定
の

明
確
化
や
取
消
し
の
対
象
範
囲
の
拡
大
、
さ
ら

に
、
取
消
し
権
の
行
使
期
間
の
延
長
、
裁
判
上
、

裁
判
外
に
お
け
る
消
費
者
保
護
の
実
効
性
の
向

上
を
図
る
ほ
か
、
被
害
者
本
人
は
も
と
よ
り
、

子
や
配
偶
者
の
生
活
等
の
維
持
に
も
配
慮
し
た

特
例
を
設
け
る
な
ど
、
相
当
広
い
範
囲
で
対
応

が
盛
り
込
ま
れ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
れ

ら
の
措
置
を
必
要
と
す
る
方
々
、
す
な
わ
ち
被

害
を
受
け
て
お
ら
れ
る
多
く
の
皆
さ
ん
に
具
体

的
に
こ
れ
知
っ
て
い
た
だ
く
こ
と
、
理
解
を
し

て
い
た
だ
く
こ
と
、
こ
れ
が
大
切
だ
と
い
う
ふ

 

う
に
思
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
今
回
、
法
整
備
に
、
ど
の
よ
う
な

場
面
で
ど
の
よ
う
な
救
済
措
置
が
活
用
が
で
き

る
想
定
な
の
か
、
河
野
大
臣
か
ら
具
体
的
に
分

か
り
や
す
く
お
示
し
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い

 

ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
国
務
大
臣
（
河
野
太
郎
君
）　

今
回
の
新
法

に
よ
り
ま
し
て
、
寄
附
の
う
ち
、
契
約
で
は
な

い
単
独
行
為
に
つ
い
て
も
取
消
し
が
可
能
と
な

り
ま
す
。
例
え
ば
、
法
人
等
が
個
人
に
対
し
退

去
妨
害
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
困
惑
し
て
遺
贈

の
意
思
表
示
を
さ
せ
た
よ
う
な
場
合
、
個
人
は

そ
の
意
思
表
示
を
取
り
消
す
こ
と
が
可
能
に
な

 

り
ま
す
。

　

ま
た
、
消
費
者
契
約
法
の
改
正
で
は
、
霊
感

等
に
よ
る
知
見
を
用
い
た
告
知
に
よ
る
勧
誘
に

関
す
る
取
消
し
権
に
つ
い
て
、
対
象
範
囲
を
拡

大
す
る
と
と
も
に
、
行
使
期
間
を
伸
長
し
た
上

で
、
現
行
の
取
消
し
権
に
つ
い
て
時
効
が
完
成

し
て
い
な
い
も
の
に
も
適
用
い
た
し
ま
す
。
例

え
ば
、
改
正
法

案

の

施

行

時

に
、
追
認
を
す

る
こ
と
が
で
き

る
と
き
か
ら
十

一

か

月

の

状

態
、
あ
と
一
か

月
で
取
消
し
権

が
時
効
消
滅
す

る
と
い
う
よ
う

な
場
面
で
も
、

二
年
一
か
月
の

間
は
取
消
し
権

 

の
行
使
が
可
能
と
な
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
国
民
生
活
セ
ン
タ
ー
法
の
改
正
で

Ａ
Ｄ
Ｒ
の
迅
速
化
を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
ま

す
。
こ
れ
に
よ
っ
て
、
過
去
の
事
案
で
も
、
国

民
生
活
セ
ン
タ
ー
で
Ａ
Ｄ
Ｒ
の
手
続
を
迅
速
に

行
う
こ
と
で
被
害
の
救
済
を
可
能
と
す
る
こ
と

 

が
で
き
ま
す
。

　

こ
う
し
た
新
法
、
改
正
法
に
よ
り
、
こ
れ
ま

で
救
済
で
き
な
か
っ
た
被
害
を
よ
り
幅
広
く
救

済
を
し
、
か
つ
、
将
来
に
向
け
て
被
害
の
未
然

 

防
止
に
役
立
つ
も
の
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君　

大
臣
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
是
非
と
も
、
今
御
説
明
を
い
た
だ
い

た
よ
う
な
こ
と
も
含
め
て
、
分
か
り
や
す
さ
と

い
う
の
は
非
常
に
大
切
な
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
。
動
画
配
信
サ
ー
ビ
ス
な
ど
も
活
用
し
て
い

た
だ
い
て
、
大
臣
の
発
信
力
で
是
非
分
か
り
や

す
い
情
報
発
信
を
お
願
い
を
申
し
上
げ
た
い
と

 
思
い
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
の
審
議
な
ど
で
議
論
や
質
疑
が
多

く
な
さ
れ
た
も
の
の
一
つ
は
、
マ
イ
ン
ド
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
、
こ
れ
を
め
ぐ
る
も
の
で
あ
っ
た
と

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。
こ
れ
は
統
一
教
会
が
、

寄
附
の
勧
誘
に
際
し
ま
し
て
、
被
害
者
を
困
惑

さ
せ
る
と
い
う
形
よ
り
も
、
不
安
を
あ
お
っ
た

り
、
不
安
に
乗
じ
た
り
し
て
、
い
わ
ゆ
る
現
実

感
や
価
値
観
を
変
え
さ
せ
ら
れ
て
精
神
的
に
自

議員の質問に答える河野大臣

由
な
判
断
が
で
き
な
い
状
況
に
し
た
後
に
、
こ

れ
進
ん
で
寄
附
を
す
る
よ
う
に
仕
向
け
る
、
マ

イ
ン
ド
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
下
に
置
く
と
こ
ろ
に
問

題
が
あ
っ
た
と
い
う
ふ
う
に
理
解
を
し
て
お
り

 

ま
す
。

　

た
だ
、
や
は
り
皆
様
も
御
指
摘
の
と
お
り
、

こ
の
マ
イ
ン
ド
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
下
で
の
寄
附
を

制
限
を
す
る
難
し
さ
と
い
う
の
は
、
外
見
上
だ

け
見
れ
ば
被
害
者
は
困
惑
し
て
い
る
か
ど
う
か

の
区
別
が
付
か
な
い
、
内
心
の
問
題
と
な
る
と

い
う
と
こ
ろ
に
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ

こ
で
、
内
心
の
問
題
と
も
な
る
マ
イ
ン
ド
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
に
対
処
し
よ
う
と
、
寄
附
の
勧
誘
を

行
う
に
当
た
っ
て
の
配
慮
義
務
、
こ
れ
を
新
法

 

に
設
け
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

こ
の
配
慮
義
務
規
定
に
よ
っ
て
被
害
救
済
と

防
止
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
実
効
性
を
確
保
し

て
い
く
の
か
、
河
野
大
臣
に
お
伺
い
を
い
た
し

 

ま
す
。

○
国
務
大
臣
（
河
野
太
郎
君
）　

こ
の
配
慮
義

務
に
関
し
ま
し
て
は
、
寄
附
の
勧
誘
が
個
人
の

自
由
な
意
思
を
抑
圧
し
、
そ
の
勧
誘
を
受
け
る

個
人
が
寄
附
を
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
の
適
切

な
判
断
を
す
る
こ
と
が
困
難
な
状
態
に
陥
る
こ

と
が
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と
、
こ
う
い
う
こ
と

な
ど
、
そ
の
勧
誘
に
よ
っ
て
も
た
ら
さ
れ
る
結

果
と
し
て
の
個
人
の
状
態
を
規
定
を
し
て
お
り

ま
す
。
こ
れ
は
、
い
か
な
る
行
為
に
よ
る
も
の

で
あ
っ
た
と
し
て
も
寄
附
勧
誘
の
際
に
は
そ
の

よ
う
な
結
果
を
も
た
ら
し
て
は
い
け
な
い
と
い

う
規
範
を
示
す
も
の
で
あ
り
、
禁
止
行
為
と
す

る
場
合
よ
り
も
、
こ
う
し
た
結
果
を
招
く
、
よ

り
幅
広
い
行
為
を
捉
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
配
慮
義
務
に
反
す
る
よ
う
な

不
当
な
寄
附
の
勧
誘
行
為
が
行
わ
れ
た
場
合
に

は
、
民
法
上
の
不
法
行
為
の
認
定
、
そ
し
て
そ

れ
に
基
づ
く
損
害
賠
償
請
求
が
容
易
と
な
り
、

被
害
救
済
の
実
効
性
が
高
ま
る
と
考
え
て
お
り

 

ま
す
。

　

衆
議
院
に
お
い
て
修
正
案
が
可
決
さ
れ
ま
し



た
が
、
こ
れ
に
よ
り
、
寄
附
の
勧
誘
者
に
対
し

被
勧
誘
者
へ
の
十
分
な
配
慮
を
行
う
こ
と
を
求

め
る
と
と
も
に
、
配
慮
義
務
に
違
反
す
る
法
人

等
に
対
し
て
一
定
の
場
合
に
勧
告
、
公
表
あ
る

い
は
報
告
徴
収
を
可
能
と
す
る
、
そ
う
い
う
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。
い
わ
ゆ
る
マ
イ
ン
ド
コ
ン

ト
ロ
ー
ル
下
で
適
切
な
判
断
を
す
る
こ
と
が
困

難
な
状
態
に
陥
っ
た
場
合
の
被
害
の
救
済
な
ど

に
つ
い
て
も
、
よ
り
一
層
実
効
性
の
向
上
が
図

 

ら
れ
る
も
の
と
認
識
を
し
て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君　

大
臣
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。
配
慮
義
務
に
す
る
こ
と
で
救
済
の
幅

が
広
が
る
と
い
う
こ
と
、
ま
た
、
修
正
に
よ
っ

て
更
に
そ
れ
が
よ
り
幅
も
広
が
る
と
い
う
よ
う 

な
こ
と
で
理
解
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

 

　

次
の
質
問
に
移
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

宗
教
二
世
の
方
々
の
お
話
で
は
、
不
当
な
勧

誘
に
よ
る
多
額
の
寄
附
に
伴
う
困
窮
等
に
つ
い

て
児
童
相
談
所
や
学
校
の
先
生
に
相
談
を
し
て

も
、
信
教
の
自
由
で
あ
り
ま
す
と
か
家
庭
内
の

問
題
じ
ゃ
な
い
か
と
い
う
こ
と
を
理
由
に
相
談

に
乗
っ
て
も
ら
え
な
か
っ
た
と
い
う
例
が
あ
っ

た
と
い
う
ふ
う
に
聞
い
て
お
り
ま
す
。
消
費
生

活
セ
ン
タ
ー
や
児
童
相
談
所
な
ど
の
公
的
な
機

関
で
相
談
体
制
の
強
化
、
こ
れ
は
冒
頭
総
理
か

ら
も
お
話
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
け
れ

ど
も
、
法
テ
ラ
ス
と
の
連
携
な
ど
、
こ
れ
も
図

っ
て
い
く
べ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り

 

ま
す
。

　

そ
し
て
、
法
テ
ラ

ス
に
相
談
を
し
て
い

た
だ
い
て
裁
判
に
な

れ
ば
、
被
害
を
受
け

て
い
る
方
と
い
う
の

は
、
た
だ
で
す
ら
経

済
的
に
厳
し
い
と
い

う
中
で
裁
判
費
用
等

の
金
銭
的
な
負
担
も

こ
れ
当
然
生
じ
て
く

る

わ

け

で

あ

り

ま

す
。
裁
判
費
用
等
の
金
銭
的
な
支
援
な
ど
、
実

質
的
な
救
済
に
つ
な
が
る
支
援
の
充
実
も
図
る

 

べ
き
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
ま
す
。

　

ま
た
、
孤
独
や
孤
立
対
策
に
取
り
組
む
Ｎ
Ｐ

Ｏ
の
方
に
よ
れ
ば
、
若
い
方
々
は
、
公
的
機
関

が
よ
く
使
っ
て
お
ら
れ
る
電
話
で
あ
り
ま
す
と

か
直
接
面
接
と
い
う
、
そ
う
い
う
形
で
の
相
談

よ
り
も
、
ウ
エ
ブ
上
で
の
チ
ャ
ッ
ト
で
あ
る
と

か
メ
ー
ル
、
Ｓ
Ｎ
Ｓ
で
の
相
談
を
好
む
と
い
う

ふ
う
に
言
わ
れ
て
お
り
ま
す
。
宗
教
二
世
の
若

い
方
々
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
方
が
話
を
聞
い
て
も
ら
い

や
す
い
、
ま
あ
相
談
し
や
す
い
の
か
な
と
い
う

 

ふ
う
に
感
じ
る
こ
と
も
ご
ざ
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、
宗
教
二
世
の
方
々
の
悩
み
、
苦
し

み
を
し
っ
か
り
す
く
い
上
げ
て
救
済
へ
つ
な
げ

て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
わ
け
で
す
け
れ
ど

も
、
裁
判
費
用
等
へ
の
公
的
負
担
等
々
を
通
じ

た
法
テ
ラ
ス
の
活
用
に
向
け
た
実
質
的
な
支
援

で
あ
り
ま
す
と
か
、
消
費
生
活
セ
ン
タ
ー
、
児

童
相
談
所
や
法
テ
ラ
ス
と
い
っ
た
公
的
機
関
、

そ
れ
か
ら
民
間
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
連
携
の
強
化
と

い
う
こ
と
が
や
は
り
大
切
で
は
な
い
か
と
い
う

ふ
う
に
考
え
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
河
野
大
臣
の
御
所
見
を
お
伺
い
を
し
た
い

 

と
思
い
ま
す
。

○
国
務
大
臣
（
河
野
太
郎
君
）　

い
わ
ゆ
る
宗

教
二
世
の
方
々
に
対
す
る
支
援
に
つ
い
て
、
こ

の
旧
統
一
教
会
問
題
の
関
係
省
庁
連
絡
会
議
に

お
い
て
、
被
害
者
の
救
済
に
向
け
た
総
合
的
な

相
談
体
制
の
充
実
強
化
の
た
め
の
方
策
を
取
り

 

ま
と
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
は
、
法
テ
ラ
ス
の
抜
本
的
な
充
実
強

化
、
宗
教
二
世
も
念
頭
に
置
い
た
精
神
的
、
福

祉
的
支
援
の
充
実
及
び
子
供
、
若
者
の
救
済
に

つ
い
て
各
関
係
機
関
で
実
施
を
す
る
具
体
的
な

諸
施
策
を
明
記
し
、
こ
れ
に
つ
い
て
そ
れ
ぞ
れ

が
連
携
し
て
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
を

 

確
認
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
法
に
お
い
て
も
、
法
人
等
の
不
当

な
勧
誘
に
よ
り
寄
附
を
し
た
者
に
対
す
る
支
援

と
し
て
、
法
テ
ラ
ス
と
関
係
機
関
あ
る
い
は
関

係
団
体
と
の
連
携
の
強
化
と
い
う
の
も
規
定
を

 

い
た
し
ま
し
た
。

　

消
費
者
庁
と
し
て
も
、
引
き
続
き
、
消
費
生

活
セ
ン
タ
ー
を
含
め
た
関
係
機
関
に
お
け
る
連

携
の
強
化
を
図
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
被
害
者
の

救
済
に
万
全
を
尽
く
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

 

て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

　

是
非
、
や
は

り
関
係
機
関
が

非
常
に
多
い
わ

け
で
ご
ざ
い
ま

す
の
で
、
ど
の

施
策
も
そ
う
で

ご
ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
関
係

機
関
、
役
所
間

で
の
連
携
だ
け

じ
ゃ
な
く
て
い

ろ
ん
な
プ
レ
ー

ヤ
ー
が
お
ら
れ
る
わ
け
で
す
の
で
、
そ
の
連
携

と
い
う
こ
と
は
非
常
に
大
切
だ
と
思
い
ま
す

し
、
特
に
役
所
の
横
の
連
携
と
い
う
の
は
こ
れ

は
も
う
政
治
が
や
る
べ
き
こ
と
で
あ
り
ま
す
の

で
、
河
野
大
臣
、
是
非
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申

 

し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
の
質
問
に
移
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と

 

い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

　

今
回
の
法
案
、
一
刻
も
早
く
成
立
を
さ
せ
て

被
害
者
の
方
々
の
救
済
へ
大
き
な
一
歩
を
踏
み

出
さ
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま

す
け
れ
ど
も
、
今
回
の
法
案
に
つ
い
て
は
逆
の

見
方
を
さ
れ
る
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
る
わ
け
で
ご

ざ
い
ま
す
。
真
っ
当
な
活
動
を
行
っ
て
一
般
的

な
寄
附
を
受
け
取
っ
て
お
ら
れ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

や
学
校
法
人
、
宗
教
法
人
の
皆
さ
ん
方
か
ら
は
、

正
当
な
こ
れ
善
意
に
よ
る
寄
附
ま
で
こ
れ
影
響

を
受
け
て
し
ま
う
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
、
そ
う
い

う
ふ
う
な
受
け
取
り
方
を
さ
れ
る
方
も
当
然
い

議員の質問を聞く岸田総理、河野大臣

ら
っ
し
ゃ
る
ん
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。
ま
あ
そ

う
い
う
よ
う
な
危
惧
の
声
が
聞
こ
え
て
く
る
わ

 

け
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

た
だ
、
こ
れ
は
、
そ
も
そ
も
今
回
の
法
案
は
、

あ
く
ま
で
も
不
当
な
寄
附
の
勧
誘
を
行
う
法
人

等
に
こ
れ
は
網
を
掛
け
得
る
と
い
う
こ
と
で
あ

る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
法
案
の
趣
旨
の
周

知
徹
底
を
図
る
こ
と
で
適
切
な
寄
附
の
勧
誘
を

行
っ
て
い
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
等
の
懸
念
を
払
拭
を
し
な

い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
、
そ
れ
か
ら
、
Ｎ

Ｐ
Ｏ
等
の
活
動
で
あ
り
ま
す
と
か
我
が
国
伝
統

的
な
風
習
、
そ
し
て
、
こ
れ
か
ら
醸
成
を
し
て

い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い
う
こ
と
で
も
あ
る

と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
我
が
国
の
寄
附
文
化

と
、
こ
れ
へ
の
影
響
が
こ
れ
出
な
い
よ
う
に
し

て
い
く
こ
と
も
同
時
に
極
め
て
重
要
な
こ
と
だ

 

と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
点
に
つ
き
ま
し
て
、
岸
田
総
理
の
御
所

 

見
を
お
伺
い
を
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
内
閣
総
理
大
臣
（
岸
田
文
雄
君
）　

新
法
案

に
お
い
て
は
、
こ
の
法
の
運
用
に
当
た
っ
て
は
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
様
々
な
法
人
の
活
動
に
お
け
る

寄
附
の
重
要
性
に
留
意
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
、
こ
の
旨
規
定
を
し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、

本
法
案
に
お
け
る
禁
止
規
定
あ
る
い
は
配
慮
義

務
は
、
社
会
通
念
上
不
当
な
勧
誘
行
為
と
考
え

ら
れ
る
も
の
に
限
っ
て
い
る
も
の
で
す
。
そ
の

た
め
、
通
常
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
で
あ
れ
ば
寄
附

の
勧
誘
に
支
障

が
あ
る
と
い
っ

た

こ

と

は

な

く
、
寄
附
文
化

の
醸
成
に
対
す

る

不

当

な

抑

圧
、
抑
制
に
つ

な
が
ら
な
い
と

考
え
て
お
り
ま

す
。
む
し
ろ
、

こ
の
不
当
な
寄

附
の
勧
誘
行
為

議員の質問の答える岸田総理



が
防
止
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
寄
附
へ
の
理

解
や
寄
附
勧
誘
へ
の
安
心
感
が
高
ま
る
こ
と
に

 

も
つ
な
が
り
得
る
と
考
え
ま
す
。

　

な
お
、
今
後
と
も
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
等
の
関
係

者
に
御
懸
念
が
あ
る
よ
う
で
あ
れ
ば
、
本
法
案

の
趣
旨
に
つ
い
て
し
っ
か
り
と
説
明
を
尽
く
し

て
い
く
こ
と
、
こ
れ
は
続
け
て
い
き
た
い
と
考

 

え
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君　

総
理
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

 

ま
し
た
。

　

先
ほ
ど
の
一
連
の
質
問
で
も
申
し
上
げ
ま
し

た
し
、
今
総
理
か
ら
も
、
御
懸
念
が
あ
る
よ
う

で
あ
れ
ば
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
皆
さ
ん
方
に
も
説
明
を
尽

く
し
た
い
と
い
う
お
話
も
ご
ざ
い
ま
し
た
。
被

害
者
の
皆
さ
ん
方
、
国
民
の
皆
さ
ん
方
、
い
ろ

ん
な
方
々
に
分
か
り
や
す
く
こ
れ
御
説
明
を
し

て
い
く
と
。
い
ろ
ん
な
機
会
を
通
じ
て
、
総
理
、

そ
し
て
河
野
大
臣
か
ら
も
発
信
を
是
非
お
願
い

を
申
し
上
げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
が
被
害

者
救
済
で
あ
り
ま
す
と
か
総
理
も
お
っ
し
ゃ
っ

た
予
防
と
い
う
よ
う
な
こ
と
に
も
つ
な
が
っ
て

く
る
と
思
い
ま
す
し
、
相
談
を
受
け
ら
れ
る
方
、

相
談
体
制
の
充
実
も
含
め
て
、
そ
う
い
う
こ
と

を
含
め
て
実
効
性
を
上
げ
て
い
く
と
、
フ
ォ
ロ

ー
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
是
非
改
め
て
お
願

い
を
申
し
上
げ
ま
し
て
、
私
か
ら
の
質
問
と
さ

 

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

 

　

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

 

 

　

(

以
下
略
）


