
第
２
０
１
回
国
会

農
林
水
産
委
員
会

第
６
号

令
和
二
年
三
月
二
十
六
日
（
木
曜
日
）

午
後
一
時
開
会

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─

本
日
の
会
議
に
付
し
た
案
件

○
政
府
参
考
人
の
出
席
要
求
に
関
す
る
件

○
家
畜
伝
染
病
予
防
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
案
（
内
閣
提
出
、
衆
議
院
送
付
）

○
養
豚
農
業
振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

案
（
衆
議
院
提
出
）

─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─
─

○
委
員
長
（
江
島
潔
君
）

た
だ
い
ま
か
ら
農

林
水
産
委
員
会
を
開
会
を
い
た
し
ま
す
。

（
略
）

○
委
員
長
（
江
島
潔
君
）

家
畜
伝
染
病
予
防

法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
及
び
養
豚
農
業

振
興
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
の
両
案
を

一
括
し
て
議
題
と
い
た
し
ま
す
。

両
案
の
趣
旨
説
明
は
既
に
聴
取
し
て
お
り
ま

す
の
で
、
こ
れ
よ
り
質
疑
に
入
り
ま
す
。

質
疑
の
あ
る
方
は
順
次
御
発
言
願
い
ま
す
。

（
略
）

○
宮
崎
雅
夫
君

自
由
民
主
党
の
宮
崎
雅
夫
で

ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
は
、
質
問
の
機
会
を
い
た

だ
き
ま
し
て
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

先
ほ
ど
、
高
野
委
員
か
ら
主
に
Ａ
Ｓ
Ｆ
に
つ

い
て
質
問
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
私
は
、
Ｃ
Ｓ
Ｆ
を
主
に
質

問
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
お
り
ま
す
。

Ｃ
Ｓ
Ｆ
、
豚
熱
に
つ
い
て
は
、
昨
年
九
月
に

予
防
的
ワ
ク
チ
ン
接
種
と
い
う
大
き
な
決
断
を

江
藤
大
臣
が
さ
れ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

十
月
に
は
都
道
府
県
に
よ
る
予
防
的
ワ
ク
チ
ン

の
接
種
が
開
始
を
さ
れ
る
な
ど
、
関
係
者
の
皆

さ
ん
が
終
息

に
向
け
て
努

力
を
さ
れ
て

い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま

す
。
沖
縄
県

で
は
、
一
月

の
発
生
以
降

ち
ょ
っ
と
ま

だ
続
い
て
い

る
状
況
で
ご

ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
本

州
で
は
、
ワ

ク
チ
ン
の
接

種
以
降
、
十
二
月
の
十
七
日
の
愛
知
県
で
の
発

生
以
後
は
発
生
を
し
て
い
な
い
と
い
う
状
況
が

続
い
て
お
り
ま
す
。

こ
れ
ま
で
い
ろ
ん
な
対
策
が
取
ら
れ
て
き
た

わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
感
染
経
路
を

遮
断
す
る
た
め
に
、
人
が
こ
れ
は
も
ち
ろ
ん
で

き
る
こ
と
は
当
然
そ
れ
を
徹
底
し
な
い
と
い
け

な
い
と
い
う
こ
と
で
す
け
れ
ど
も
、
野
生
の
イ

ノ
シ
シ
か
ら
の
ウ
イ
ル
ス
の
拡
散
を
防
ぐ
た
め

に
、
ワ
ク
チ
ン
ベ
ル
ト
構
想
に
基
づ
い
て
、
空

中
散
布
を
含
む
経
口
ワ
ク
チ
ン
の
散
布
で
ご
ざ

い
ま
す
と
か
野
生
イ
ノ
シ
シ
の
捕
獲
強
化
、
こ

う
い
っ
た
も
の
に
積
極
的
に
取
り
組
ん
で
い
た

だ
い
て
お
り
ま
す
。

た
だ
、
相
手
が
、
こ
れ
は
人
が
管
理
で
き
な

い
野
生
の
イ
ノ
シ
シ
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま

す
の
で
、
対
策
の
難
し
さ
も
あ
る
と
い
う
ふ
う

に
思
い
ま
す
。
今
後
の
効
果
的
な
対
策
の
実
施

と
い
う
観
点
か
ら
も
、
こ
れ
ま
で
の
対
策
の
効

果
に
つ
い
て
、
専
門
的
な
観
点
か
ら
検
討
も
必

要
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
こ
れ
ま
で
の
野
生
イ
ノ
シ
シ
対
策

の
効
果
に
つ
い
て
ど
の
よ
う
に
御
認
識
を
さ
れ

て
い
る
の
か
と
い
う
こ
と
、
そ
し
て
、
今
後
の

対
策
に
向
け
て
活
用
を
ど
う
い
う
ふ
う
に
考
え

て
お
ら
れ
る
の
か
、
お
伺
い
を
し
た
い
と
思
い

ま
す
。

○
副
大
臣
（
加
藤
寛
治
君
）

お
答
え
い
た
し

ま
す
。

今
般
の
Ｃ
Ｓ
Ｆ
は
野
生
イ
ノ
シ
シ
を
介
し
て

感
染
が
拡
大
を
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
経
口
ワ

ク
チ
ン
の
散
布
に
よ
り
ま
し
て
野
生
イ
ノ
シ
シ

へ
の
抗
体
付
与
を
進
め
る
と
と
も
に
、
捕
獲
の

強
化
に
よ
る
個
体
数
の
削
減
に
取
り
組
ん
で
お

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

経
口
ワ
ク
チ
ン
の
効
果
に
つ
き
ま
し
て
は
、

昨
年
三
月
よ
り
散
布
を
始
め
た
岐
阜
県
、
愛
知

県
等
に
お
い
て
、
散
布
回
数
が
増
え
る
と
と
も

に
抗
体
保
有
率
が
上
昇
す
る
傾
向
が
確
認
が
さ

れ
て
お
り
ま
す
。

そ
う
し
た
こ
と
を
踏
ま
え
て
、
今
後
、
包
括

的
に
専
門
家
に
よ
る
検
討
会
で
効
果
を
評
価
す

る
こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

こ
れ
ま
で
の
…
…
（
発
言
す

る
者
あ
り
）
ま
だ
あ
り
ま
す
か
ね
。

○
副
大
臣
（
加
藤
寛
治
君
）

ま
た
、
捕
獲
に

つ
い
て
は
、
昨
年
九
月
よ
り
関
係
県
に
お
い
て

捕
獲
重
点
エ
リ
ア
を
設
定
を
し
ま
し
て
、
捕
獲

の
強
化
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。
昨
年
九
月

以
降
の
捕
獲
頭
数
が
前
年
同
期
よ
り
も
約
三
割

増
加
す
る
な
ど
、
捕
獲
が
強
化
を
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
般
の
家
伝
法
改
正
に
よ
り
ま
し
て
は
、
野

生
動
物
に
お
け
る
悪
性
伝
染
性
疾
病
の
蔓
延
防

止
を
図
る
た
め
の
措
置
と
し
て
、
野
生
動
物
へ

の
経
口
ワ
ク
チ
ン
散
布
や
ウ
イ
ル
ス
の
浸
潤
状

況
調
査
等
の
措
置
を
法
に
位
置
付
け
ま
し
て
、

国
が
本
来
果
た
す
べ
き
役
割
に
係
る
法
定
受
託

事
務
と
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
は
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
、
積
極
的
な
ウ

イ
ル
ス
の
浸
潤
状
況
の
把
握
の
ほ
か
、
経
口
ワ

ク
チ
ン
の
散
布
を
継
続
す
る
と
と
も
に
、
環
境

省
や
県
、
市
町
村
と
も
よ
く
連
携
を
し
て
、
捕

獲
の
強
化
に
更
に
取
り
組
ん
で
ま
い
り
た
い
、

こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

以
上
で
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

加
藤
副
大
臣
、
御
丁
寧
な
答

弁
を
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

Ｃ
Ｓ
Ｆ
で
は
、
先
ほ
ど
高
野
委
員
か
ら
冒
頭

も
お
話
も
あ
り
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
こ
れ
ま
で

約
十
六
万
六
千
頭
が
殺
処
分
を
さ
れ
て
い
る
わ

け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
大
変
こ
れ
は
非
常
に
大

き
な
数
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
飼
育
を

さ
れ
て
い
た
農
家
の
皆
さ
ん
の
お
気
持
ち
は
い

か
ば
か
り
か
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
し
、
様

々
な
ダ
メ
ー
ジ
が
当
然
あ
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い

ま
す
。

こ
の
殺
処
分
に
つ
い
て
は
、
都
道
府
県
の
家

畜
衛
生
員
の
皆
さ
ん
で
あ
る
と
か
畜
産
部
局
の

皆
さ
ん
だ
け
で
は
な
く
て
、
自
衛
隊
の
協
力
も

あ
っ
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
ふ
だ

ん
は
別
の
業
務
を
や
っ
て
お
ら
れ
る
様
々
な
方

が
関
わ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

殺
処
分
は
、
こ
れ
は
も
う
大
変
厳
し
い
仕
事

で
あ
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
は
、
肉

体
面
だ
け
じ
ゃ
な
く
て
、
特
に
や
は
り
精
神
面

で
も
非
常
に
き
つ
い
業
務
で
あ
る
わ
け
で
ご
ざ

い
ま
す
。
関
わ
ら
れ
た
方
の
ケ
ア
で
あ
る
と
か

フ
ォ
ロ
ー
を
し
っ
か
り
や
っ
て
い
く
と
い
う
こ

と
は
大
変
重
要
な
こ
と
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ

て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
殺
処
分
に
関
わ
っ
た
関
係
者
の
皆

さ
ん
の
ケ
ア
で
あ
る
と
か
フ
ォ
ロ
ー
を
ど
の
よ

う
に
お
考
え
な
の
か
、
お
伺
い
を
い
た
し
ま
す
。

○
副
大
臣
（
加
藤
寛
治
君
）

お
答
え
い
た
し

ま
す
。

宮
崎
委
員
御
指
摘
の
と
お
り
に
、
患
畜
等
の

処
分
と
い
っ
た
防
疫
作
業
に
関
わ
る
職
員
に

は
、
身
体
的
負
担
に
加
え
て
多
大
な
精
神
的
負

担
が
掛
か
る
た
め
に
、
メ
ン
タ
ル
ケ
ア
を
行
う

こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
防

疫
指
針
に
お
い
て
も
、
防
疫
従
事
者
の
心
身
の

健
康
維
持
に
努
め
る
こ
と
と
規
定
を
い
た
し
て

お
り
ま
す
。

メ
ン
タ
ル
ケ
ア
に
つ
き
ま
し
て
は
、
Ｃ
Ｓ
Ｆ



の
発
生
県
に
お
い
て
、
防
疫
指
針
に
基
づ
き
ま

し
て
、
相
談
窓
口
の
設
置
に
よ
る
従
事
者
へ
の

相
談
対
応
を
行
っ
て
お
り
ま
す
。
例
え
ば
、
岐

阜
県
や
愛
知
県
な
ど
で
は
、
医
療
面
、
心
理
面

で
の
相
談
窓
口
を
設
置
を
し
ま
し
て
、
医
師
や

保
健
師
と
い
っ
た
専
門
家
を
配
備
を
し
て
ケ
ア

を
実
施
を
し
て
い
る
と
承
知
を
い
た
し
て
お
り

ま
す
。

農
水
省
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
疾
病
の
発
生

時
に
は
、
自
衛
隊
や
国
、
そ
し
て
ま
た
他
県
、

関
係
団
体
か
ら
も
人
員
を
派
遣
を
し
ま
し
て
、

個
々
の
従
事
者
に
多
大
な
、
過
大
な
負
担
が
掛

か
ら
な
い
よ
う
に
、
協
力
体
制
の
下
で
防
疫
作

業
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す

し
、
引
き
続
き
、
作
業
員
の
方
々
の
負
担
が
軽

減
さ
れ
ま
す
よ
う
に
、
き
め
細
か
く
対
応
し
て

ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

是
非
、
引
き
続
き
し
っ
か
り
取
り
組
ん
で
い
た

だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

殺
処
分
で
は
、
掘
削
と
か
埋
設
、
こ
う
い
っ

た
土
木
的
な
作
業
と
い
う
の
も
当
然
必
要
で
ご

ざ
い
ま
し
て
、
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域

で
土
地

改
良
事

業
を
や

っ
て
い

た
だ
い

て
い
る

地
元
の

建
設
業

の
皆
さ

ん
も
大

変
協
力

を
い
た

だ
い
て

お
り
ま

す
。自

然

災
害
発
生
の
と
き
も
、
ま
ず
誰
が
駆
け
付
け
て

く
れ
る
か
と
。
も
ち
ろ
ん
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
場

の
方
、
市
役
所
の
方
、
関
係
者
の
方
が
行
か
れ

る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
応
急
対
策
と
い
う
意

味
で
は
、
す
ぐ
そ
う
い
う
地
元
の
建
設
業
の
方
、

行
っ
て
い
た
だ
い
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま

す
。
自
然
災
害
の
と
き
の
協
定
だ
け
じ
ゃ
な
く

て
、
こ
の
よ
う
な
防
疫
協
定
と
い
う
の
も
四
十

三
県
で
結
ば
れ
て
き
て
お
り
ま
す
の
で
、
建
設

業
の
皆
さ
ん
方
の
協
力
に
つ
い
て
し
っ
か
り
認

識
を
し
て
、
ち
ゃ
ん
と
評
価
を
し
て
あ
げ
る
と

い
う
こ
と
が
大
切
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お

り
ま
す
。

次
に
、
今
回
提
出
さ
れ
ま
し
た
法
案
に
つ
い

て
、
関
係
者
の
責
務
、
そ
れ
と
、
ど
う
実
行
し

て
い
く
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
質
問
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
。家

畜
の
伝
染
性
疾
病
の
発
生
と
予
防
、
そ
し

て
蔓
延
の
防
止
、
こ
れ
を
図
っ
て
い
く
に
は
、

関
係
者
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
踏
ま
え
て
一
体
的

に
こ
れ
は
や
っ
て
い
か
な
い
と
い
け
な
い
と
い

う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。
改
正
法
案
で
は
、
家

畜
の
所
有
者
、
国
、
都
道
府
県
、
市
町
村
、
関

係
事
業
者
の
責
務
を
こ
れ
法
律
の
中
で
明
確
化

し
た
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
は
、
こ
の
改
正
案

の
中
で
も
重
要
な
ポ
イ
ン
ト
の
一
つ
で
あ
る
と

い
う
ふ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。
特
に
、
家
畜

の
所
有
者
が
第
一
義
的
な
責
任
を
有
し
て
い
る

と
い
う
こ
と
が
ま
ず
明
記
を
さ
れ
て
お
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
農
場

で
も
ち
ろ
ん
飼
養
衛
生
管
理
を
ち
ゃ
ん
と
や
っ

て
も
ら
う
と
い
う
こ
と
が
防
疫
の
基
本
と
い
う

こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
必
要
な
対
策
が
、
措

置
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
始
ま
ら
な
い
と
い
う
こ

と
で
、
大
変
重
要
な
こ
と
だ
と
い
う
ふ
う
に
思

っ
て
お
り
ま
す
。

そ
こ
で
、
関
係
者
の
責
務
を
法
律
上
明
確
に

し
た
狙
い
、
そ
し
て
、
特
に
農
家
の
責
務
に
つ

い
て
大
臣
の
お
考
え
を
お
伺
い
を
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

○
国
務
大
臣
（
江
藤
拓
君
）

現
行
の
家
伝
法

で
は
、

国
と
か

都
道
府

県
、
そ

れ
か
ら

所
有
者

の
方
々

の
具
体

的
な
措

置
に
つ

い
て
は

規
定
は

さ
れ
て

お
り
ま

し
た
。

こ
れ
は
し
っ
か
り
書
い
て
あ
っ
た
わ
け
で
あ
り

ま
す
け
れ
ど
も
、
な
ぜ
そ
れ
を
や
ら
な
き
ゃ
い

け
な
い
の
か
、
そ
の
趣
旨
に
つ
い
て
は
明
確
に

示
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
と
い
う
欠
点
が
あ
っ
た

と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

改
正
法
案
で
は
、
責
務
規
定
を
総
則
に
ま
と

め
て
し
っ
か
り
と
規
定
を
し
た
上
で
、
そ
れ
ぞ

れ
、
で
す
か
ら
、
飼
養
さ
れ
て
い
る
農
家
だ
け

で
は
な
く
て
、
国
も
、
そ
れ
か
ら
市
町
村
も
、

そ
れ
か
ら
県
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
し
っ
か

り
と
自
覚
を
促
し
て
い
く
と
い
う
こ
と
を
目
的

に
本
法
案
の
改
正
を
や
ら
せ
て
い
た
だ
く
と
い

う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
れ
に
加
え
て
、
今
回
の
法
案
の
改
正
案
で

は
、
第
二
条
の
三
項
の
四
に
、
協
議
会
を
開
催

す
る
と
い
う
こ
と
に
も
な
っ
て
お
り
ま
す
。
で

す
か
ら
、
一
体
感
を
持
っ
て
、
国
が
、
県
が
、

飼
養
責
任
者
が
と
い
う
こ
と
だ
け
じ
ゃ
な
く

て
、
み
ん
な
が
し
っ
か
り
と
意
識
を
持
っ
て
や

る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
か
ら
、
決
し
て
農

家
の
方
々
、
飼
養
者
に
一
義
的
な
責
任
を
押
し

付
け
る
と
い
う
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
り
ま
す
。

江藤農林水産大臣

し
か
し
、
さ
は
い
い
な
が
ら
、
今
般
の
特
に

豚
熱
の
伝
播
の
広
が
り
方
を
見
る
と
、
何
度
も

何
度
も
一
生
懸
命
飼
養
衛
生
管
理
お
願
い
し
て

も
守
っ
て
い
た
だ
け
な
い
事
例
も
あ
っ
た
り
、

中
に
は
、
罹
患
し
て
い
る
豚
が
い
て
も
長
い
期

間
報
告
を
し
て
い
た
だ
け
な
か
っ
た
事
案
が
あ

っ
た
り
し
た
こ
と
も
事
実
で
あ
り
ま
す
か
ら
、

自
分
た
ち
の
こ
う
い
う
財
産
、
そ
し
て
業
界
を

守
る
と
い
う
意
識
を
今
回
の
法
改
正
に
お
い
て

よ
り
高
く
持
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
こ
と

で
こ
の
よ
う
な
書
き
方
に
な
っ
た
と
い
う
こ
と

で
あ
っ
て
、
繰
り
返
し
に
な
り
ま
す
が
、
一
義

的
な
責
任
を
家
畜
の
所
有
者
に
押
し
付
け
る
と

い
う
趣
旨
の
も
の
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
御

理
解
い
た
だ
け
れ
ば
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

大
臣
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。

非
常
に
分
か
り
や
す
い
御
答
弁
を
い
た
だ
き

ま
し
て
、
皆
さ
ん
方
も
し
っ
か
り
そ
の
役
割
、

一
緒
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う
こ
と
も
分
か

っ
て
い
た
だ
け
た
ん
じ
ゃ
な
い
か
な
と
い
う
ふ

う
に
思
い
ま
す
。

家
畜
の
所
有
者
の
皆
さ
ん
方
は
、
こ
の
飼
養

衛
生
管
理
基
準
に
従
っ
て
、
衛
生
管
理
区
域
、

畜
舎
へ
の
出
入
り
の
際
の
消
毒
で
ご
ざ
い
ま
す

と
か
こ
の
徹
底
、
野
生
動
物
対
策
な
ど
、
現
場

で
の
予
防
対
策
を
徹
底
を
し
て
い
っ
て
い
た
だ

く
と
と
も
に
、
こ
れ
を
続
け
て
い
た
だ
か
な
い

と
い
け
な
い
、
持
続
的
に
や
っ
て
い
た
だ
か
な

い
と
い
け
な
い
と
い
う
必
要
が
ご
ざ
い
ま
す
。

家
畜
の
所
有
者
と
い
い
ま
し
て
も
、
飼
育
し
て

い
る
家
畜
の
種
類
、
こ
れ
は
豚
に
限
っ
た
わ
け

で
は
あ
り
ま
せ
ん
の
で
、
家
畜
の
種
類
で
ご
ざ

い
ま
す
と
か
規
模
も
農
家
に
よ
っ
て
当
然
違
う

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

〔
委
員
長
退
席
、
理
事
堂
故
茂
君
着
席
〕

今
月
の
九
日
に
、
豚
、
イ
ノ
シ
シ
に
つ
い
て

は
飼
養
衛
生
管
理
基
準
を
先
行
的
に
改
正
を
さ

れ
て
お
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
規
模
の
大
小
に
か



か
わ
ら
ず
、
基
準
は
一
本
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

豚
や
イ
ノ
シ
シ
に
限
っ
た
話
で
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
け
れ
ど
も
、
規
模
の
大
小
だ
け
、
大
規
模
な

農
家
だ
け
で
は
な
く
て
小
規
模
な
家
畜
所
有
者

に
つ
い
て
、
現
地
で
衛
生
管
理
を
ど
の
よ
う
に

や
は
り
徹
底
を
し
て
い
く
か
と
い
う
こ
と
は
非

常
に
大
事
な
こ
と
だ
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま

す
。
そ
し
て
、
今
回
、
基
準
の
改
正
で
更
に
高

度
な
衛
生
管
理
を
求
め
ら
れ
れ
ば
設
備
の
整
備

が
必
要
な
ん
じ
ゃ
な
い
か
と
い
っ
た
不
安
で
あ

る
と
か
、
も
ち
ろ
ん
、
必
要
が
あ
れ
ば
そ
の
た

め
の
支
援
も
必
要
だ
と
い
う
ふ
う
に
考
え
て
お

り
ま
す
け
れ
ど
も
。

そ
こ
で
、
小
規
模
な
家
畜
所
有
者
に
つ
い
て
、

今
回
の
法
改
正
の
趣
旨
を
踏
ま
え
て
衛
生
管
理

を
持
続
的
に
ど
の
よ
う
に
徹
底
を
し
て
い
た
だ

く
の
か
と
、
支
援
策
も
含
め
て
お
伺
い
を
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

○
副
大
臣
（
加
藤
寛
治
君
）

お
答
え
い
た
し

ま
す
。

飼
養
衛
生
管
理
基
準
の
目
的
は
、
病
原
体
の

侵
入
及
び
拡
散
の
防
止
で
ご
ざ
い
ま
す
。
農
場

の
規
模
の
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
、
自
ら
の
経
営

の
維
持
発
展
は
も
と
よ
り
、
周
辺
へ
の
蔓
延
防

止
の
た
め
に
も
対
応
を
し
て
い
た
だ
く
と
い
う

こ
と
が

必
要
で

あ
ろ
う

と
い
う

こ
と
は

御
案
内

の
と
お

り
で
あ

ろ
う
と

思
い
ま

す
。

〔
理
事

堂
故
茂

君

退

加藤農林水産副大臣

席
、
委
員
長
着
席
〕

農
水
省
と
い
た
し
ま
し
て
も
、
農
家
の
皆
様

が
飼
養
衛
生
管
理
の
向
上
を
進
め
る
た
め
の
施

策
に
つ
い
て
、
令
和
元
年
度
補
正
予
算
や
令
和

二
年
度
の
当
初
予
算
な
ど
を
活
用
を
し
て
取
り

組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
と
、
こ
の
よ
う
に
考
え

て
お
り
ま
す
。

具
体
的
に
は
、
野
生
動
物
侵
入
防
護
柵
の
整

備
へ
の
支
援
や
、
動
力
噴
霧
器
、
防
鳥
ネ
ッ
ト
、

簡
易
更
衣
室
等
の
導
入
へ
の
支
援
の
拡
充
、
そ

し
て
ま
た
、
管
理
獣
医
師
に
よ
る
衛
生
管
理
指

導
へ
の
支
援
の
拡
充
を
行
う
と
と
も
に
、
さ
ら

に
、
昨
年
十
一
月
に
は
日
々
の
飼
養
衛
生
管
理

の
点
検
の
た
め
の
ス
テ
ッ
カ
ー
の
配
布
も
行
っ

た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
こ
の
よ
う
な
こ

と
等
を
踏
ま
え
て
、
飼
養
管
理
衛
生
の
管
理
向

上
の
た
め
に
更
に
努
力
を
し
て
ま
い
り
た
い

と
、
こ
の
よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

是
非
、
小
規
模
な
農
家
の
方
に
も
し
っ
か
り

と
守
っ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
に
、
引
き
続
き
支

援
の
方
を
お
願
い
を
し
た
い
と
い
う
ふ
う
に
思

い
ま
す
。

先
ほ
ど
副
大
臣
か
ら
御
答
弁
を
い
た
だ
い
た

中
で
、
ス
テ
ッ
カ
ー
と
い
う
お
話
も
ご
ざ
い
ま

し
た
。
私
も
、
飼
養
衛
生
管
理
基
準
、
こ
れ
は

国
が
定
め
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

改
正
し
た
や
つ
を
見
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
わ
け

で
す
。
基
準
自
身
は
、
も
ち
ろ
ん
こ
れ
字
ば
っ

か
り
だ
と
い
う
こ
と
で
す
し
、
こ
れ
ま
で
も
基

準
は
あ
る
わ
け
で
、
い
ろ
ん
な
工
夫
を
し
な
が

ら
そ
の
啓
発
普
及
に
努
め
て
い
た
だ
い
た
と
思

い
ま
す
け
れ
ど
も
、
是
非
分
か
り
や
す
い
も
の

を
作
っ
て
い
た
だ
い
て
、
こ
れ
か
ら
も
基
準
の

改
正
は
あ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
の
方

も
し
っ
か
り
や
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
い
う
ふ

う
に
思
い
ま
す
。

次
に
、
都
道
府
県
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

発
生
予
防
措
置
で
ご
ざ
い
ま
す
と
か
蔓
延
防
止

措
置
の
中
心
的
な
役
割
を
引
き
続
き
果
た
し
て

い
く
と
い
う
こ
と
に
な
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
そ
の
責
務
の
中
に
は
、
必
要
な
体

制
の
整
備
を
図
っ
て
い
く
と
い
う
こ
と
も
規
定

を
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
体

制
の
中
心
に
な
り
ま
す
の
が
、
都
道
府
県
に
所

属
を
し
て
、
主
に
家
畜
衛
生
行
政
に
従
事
を
さ

れ
る
獣
医
師
な
ど
の
家
畜
防
疫
員
の
皆
さ
ん
方

と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
全
国
で
今
二

千
百
名
ほ
ど
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
い
う
こ
と
で
ご

ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
人
材
の
確
保
に
つ

い
て
は
、
地
域
に
よ
っ
て
は
ち
ょ
っ
と
難
し
い

と
い
う
よ
う
な
と
こ
ろ
も
出
て
き
て
い
る
と
い

う
ふ
う
に
伺
っ
て
お
り
ま
す
。

家
畜
防
疫
員
の
皆
さ
ん
方
は
非
常
に
大
き
な

役
割
を
果
た
し
て
お
ら
れ
る
わ
け
で
す
し
、
今

回
の
法
改
正
の
趣
旨
も
踏
ま
え
る
と
、
更
に
そ

の
役
割
と
い
う
の
は
大
き
く
な
っ
て
く
る
と
い

う
ふ
う
に
思
わ
れ
ま
す
。
人
材
の
育
成
で
ご
ざ

い
ま
す
と
か
確
保
を
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
都
道
府
県
の
こ
の
体
制
の
強
化
に

向

け

ま

し

て

、

国

と

し

て

、

家

畜

防

疫

員

の

人

材
育
成
、

そ

れ

か

ら

確

保

に

つ

い

て

ど

の

よ

う

に

進

め

て

い

く

の

か

、

お

伺

い

を

し

た

い

と
思
い
ま
す
。

○
副
大
臣
（
加
藤
寛
治
君
）

お
答
え
い
た
し

ま
す
。

御
案
内
の
よ
う
に
、
家
畜
防
疫
員
は
、
都
道

府
県
に
勤
め
る
獣
医
師
を
中
心
に
、
知
事
の
任

命
に
よ
り
ま
し
て
配
置
を
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

毎
年
、
都
道
府
県
か
ら
数
に
つ
い
て
の
定
期
報

告
を
受
け
て
お
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
令

和
元
年
度
は
二
百
人
増
加
を
し
ま
し
て
、
平
成

三
十
一
年
四
月
一
日
時
点
で
は
全
国
で
約
六
千

二
百
人
体
制
と
な
っ
て
お
り
、
近
年
は
増
加
傾

向
に
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
の
内
訳
を
見
て
み
ま
す

と
い
う
と
、
農
業
共
済
団
体
並
び
に
農
業
協
同

組
合
等
の
獣
医
師
約
千
三
百
人
の
ほ
か
に
、
個

人
診
療
獣
医
師
が
約
七
百
名
を
加
え
た
約
二
千

名
が
民
間
の
獣
医
師
と
し
て
任
命
を
さ
れ
て
お

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

農
林
水
産
省
に
お
き
ま
し
て
は
、
Ｃ
Ｓ
Ｆ
等

の
疾
病
の
発
生
時
に
は
速
や
か
に
防
疫
措
置
の

完
了
を
さ
せ
る
た
め
に
、
防
疫
措
置
の
応
援
と

し
て
他
県
の
家
畜
防
疫
員
の
現
場
へ
の
派
遣
に

つ
い
て
調
整
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。
ま
た
、
家
畜
防
疫
員
が
不
足
し
て
い
る
場

合
に
は
、
民
間
獣
医
師
を
臨
時
の
家
畜
防
疫
員

と
し
て
任
命
す
る
よ
う
助
言
も
し
て
お
る
と
こ

ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
し
、
実
際
に
、
Ｃ
Ｓ
Ｆ
ワ
ク

チ
ン
接
種
に
当
た
り
ま
し
て
は
、
臨
時
で
民
間

獣
医
師
を
家
畜
防
疫
員
に
任
命
を
し
て
数
を
増

や
し
て
い
る
県
も
ご
ざ
い
ま
す
。

一
方
で
、
人
材
育
成
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平

時
か
ら
現
場
で
必
要
と
さ
れ
る
知
識
向
上
の
た

め
の
講
習
会
を
行
っ
て
い
る
ほ
か
に
、
複
数
の

県
に
お
き
ま
し
て
は
、
自
衛
隊
や
建
設
業
界
も

参
加
す
る
防
疫
の
演
習
が
実
施
を
さ
れ
て
い
る

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

今
後
と
も
、
引
き
続
き
都
道
府
県
と
連
携
を

し
な
が
ら
、
Ａ
Ｓ
Ｆ
侵
入
防
止
や
Ｃ
Ｓ
Ｆ
の
発

生
防
止
の
取
組
を
進
め
て
い
く
上
で
重
要
な
役

割
を
担
っ
て
い
る
家
畜
防
疫
員
の
確
保
及
び
人

材
の
育
成
に
も
努
め
て
ま
い
り
た
い
と
、
こ
の

よ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。



い
ろ
ん
な
取
組
を
も
う
や
っ
て
い
た
だ
い
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、

今
回
、
先
ほ
ど
大
臣
か
ら
も
御
答
弁
の
中
で
触

れ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
協
議
会
も

つ
く
ら
れ
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
あ
り
ま
す

の
で
、
緊
急
時
の
人
の
や
り
取
り
と
い
い
ま
す

か
派
遣
、
そ
う
い
っ
た
も
の
に
つ
い
て
も
し
っ

か
り
協
力
体
制
を
取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思

い
ま
す
し
、
ま
た
、
Ｏ
Ｂ
、
Ｏ
Ｇ
の
方
も
い
ら

っ
し
ゃ
る
と
思
い
ま
す
の
で
、
そ
う
い
う
方
の

活
用
な
ん
か
も
検
討
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
い

う
ふ
う
に
思
い
ま
す
。

も
う
時
間
が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
の
で
、
ち
ょ
っ

と
最
後
の
質
問
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
市

町
村
の
責
務
と
い
う
こ
と
も
都
道
府
県
の
後
に

規
定
を
さ
れ
て
い
る
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ

ど
も
、
書
き
ぶ
り
は
、
国
及
び
都
道
府
県
へ
の
、

施
策
へ
の
協
力
と
い
う
よ
う
な
こ
と
な
ん
で
す

け
れ
ど
も
、
な
か
な
か
ち
ょ
っ
と
法
律
だ
け
で

は
、
一
般
的
な
表
現
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で

な
か
な
か
分
か
り
に
く
い
と
い
う
こ
と
も
あ
る

か
と
思
い
ま
す
。

市
町
村
も
も
ち
ろ
ん
重
要
な
役
割
を
果
た
し

て
い
く
必
要
が
あ
る
と
い
う
ふ
う
に
思
い
ま
す

け
れ
ど
も
、
具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
役
割
を
期

待
を
し
て
い
る
の
か
、
お
伺
い
を
し
た
い
と
思

い
ま
す
。

○
委
員
長
（
江
島
潔
君
）

簡
潔
に
御
答
弁
願

い
ま
す
。

○
副
大
臣
（
加
藤
寛
治
君
）

お
答
え
い
た
し

ま
す
。

家
畜
伝
染
病
予
防
法
に
規
定
す
る
防
疫
措
置

に
つ
き
ま
し
て
は
、
御
案
内
の
よ
う
に
畜
産
振

興
と
表
裏
一
体
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
原
則
都

道
府
県
が
主
体
と
な
っ
て
行
う
こ
と
と
し
て
お

り
ま
す
が
、
よ
り
現
場
に
近
い
市
町
村
に
は
、

発
生
直
後
の
住
民
説
明
会
を
始
め
、
通
行
制
限

や
遮
断
、
埋
却
地
の
確
保
へ
協
力
、
消
毒
ポ
イ

ン
ト
の
設
置
、
ひ
い
て
は
発
生
農
家
へ
の
再
建

支
援
な
ど
、
御
協
力
い
た
だ
い
て
い
る
と
こ
ろ

で
ご
ざ
い
ま
す
。

都
道
府
県
、
市
町
村
、
国
が
し
っ
か
り
と
連

携
を
し
て
発
生
予
防
と
蔓
延
防
止
に
取
り
組
む

こ
と
が
非
常
に
重
要
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
ま

す
。

○
宮
崎
雅
夫
君

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
終
わ
り
ま
す
。

（
以
下

略
）


